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Broj : JN2-02-07 - | -1 52-8 120

Banja Luka, 30.0 1.2020.godine

urcd za razmatranje Zalbi BiH, Filijala Banja Luka, rjesavaju6i po Zalbi broj: 2562 od
l0.01.2020.godine ponudada ,,MG Petrol" d.o.o. Mrkonji6 Grad zastupan Branislavom
cvijanovidem, Svetozara Markovi6a br.5111,78000 Banja Luka na zakljutakbroj:07-404-
89/19 od 25.12.20l9.godine u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluzbena
vozila opStinske uprave" ugovornog organa Nadelnik op6ine, Trg kralja Petra I Karadorclevi6a
1,70260 Mrkonji6 Grad, na osnovu Elana93. stav (8), dlana 104. i dlana ll1. stav (1) tadka c)
zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,Sluzbeni glasnik BiH,. broj: 

'39/14 
od

l9.05.20l4.godine),dlanal93.stav(2),zakonaotpravnompostupku (,,sluzbenigiasnikBiH,.
broj:29102, 12/04,93/09 i 41/13 i 53116), na sjednici vijeda III odrZanoj 30.0l.2020.godine
donio je:

1. odbijase,kaoneosnovanaLalbabroj:2562od10.0l.2020.godineponudada,,MGpetrol.,
d.o.o. Mrkonji6 Grad zastupan Branislavom Cvijanovi6em, Svetozara Markoviia br.5/l l,
78000 Banja Luka na zakljfiak broj: 07-404-89/19 od25.l2.20l9.godine u postupku
javne nabavke robe,,Nabavka goriva za sluZbena vozira opstinsk. ,p.uu... ugovornog
organa Nadelnik op6ine, Trg kralja Petra I Karadordevila 1,70260 Mrkonjid Grad.

2. odbija se, kao neosnovan, zahtjev ponutlada ,,MG petrol" d.o.o. Mrkonji6 
-Grad 

zapovral
upla6ene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00 KM.

3. odbija se kao neosnovan zahtjev ponudada,,MG petrol" d.o.o. Mrkonjit, Grad za
nadoknadu ffo5kova sastava Zalbe po punomo6niku u visini od 65g,13 KM.

RJESnX"rr

Obrazloi,enje

Ponutlad ,,MG Petrol" d.o.o. Mrkonji6 Grad (u daljem tekstu Zalilac), zastupan Branislavom
cvijanovidem, Svetozara Markoviia br.5/11,78000 Banja Luka podnio je Zahu broj: 2562 od
10.0l.2020.godine na Zakljudak broj: 07-404-89/19 od 25.t2.zbtg.godir. u postupku javne
nabavke robe,,Nabavka goriva za sluzbena vozila opitinske uprave-,,, objavljino na portalu
javnih nabavkibtoj:261-7-l-80-3-32119 od l9.l 1 .2019.godine oi strane Na6elnika op6ine, Trg
kralja Petra I Karaclortlevi6al,70260 Mrkonji6 Grad, (u daljem tekstu Ugovomi organ).

Zahlac je Zalbu zasnovao na navodima:
- 

9u 
j" zakljuEak broj: 07-404-89/19 od25.r2.20r9.godine Ugovornog organa u postupku

javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluZbena vozila opstinske upiare,, nezakonit.
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Zalilac u Zalbi istide da u cjelosti pobijam oZalbeni Zakljuhk. Pobijanim Zakljudkom

Nadelnik opStine Mrkonjid Grad odbacio je zalbu zalitelia,,Mc petrol,'d.o.o. Mrkonji6 Grad
izrazloga Sto punomo6 izdata advokatu - punomo6niku kojije Lalblizjavio nije potplsana od
strane zakonskog zastupnik4 odnosno od lica koje je navedeno u izvodu iz suaitog registra
qri-l91e1oe uz prijaw u postupku javne nabavke. Ugovomi organ je u obrazloZenju poUi.l-urog
Zakljudka naveo da je vlastodavac naveden u punomoii, Branka Cosi6, lice to;e ni.le upisano i
sudski registar. Takvo postupanje ugovornog organa suprotno je odredbi iz euni si. stav z.
Zakona o upravnom postupku BiH (,,sI. glasnik BiH,', ar.zstzodz, l2/zoo4, gg/2007, g3l2oo9,
4112013 i 5312016), a u vezi sa odredbom dlana 60. stav I . istog zakona, koji se na osnovu dlana
117. Zakona o javnim nabavkama BiH ("sI. glasnik BiH,br.39/2014) shodno primjenjuje na
sva pitanja koja nisu regulisana Zakonom o javnim nabavkama. Naime, ukoliko je smairao da
postoji odreileni nedostatak u priloZenoj punomoii, postupajudi organ uprave - ugovorni organ
- bio je duZan da se obrati ponucladu putem punomo6nika ti da ga u skladu sa dlanom 52. stav
2. ZUP BiH pozove da ispravi eventualne nedostatke u punomoci i da mu za isto ostavi
primjeren rok, shodno odredbi iz(lana 60. stav l.ZlJP-a. Nivedene zakonske odredbe glase:

,,Clan 52
(l) Ako je punomo6 data u formi privatne isprave, pa se posumnja u njenu istinitost, moZe

se narediti da se podnese ovjerena punomo6.
(2) Pravilnost punomo6i ispituje se po sluZbenoj duZnosti, a nedostaci pismene punomo6i

uklanjaju se shodno odredbi dlana 60. ovog zakona, pri demu sluZbeno lice, koje vodi postupak,
moZe dopustiti punomoi.niku sa neurednom punomodi da izvrsi hitne radnje u postupiu.,, 

'

,,Clan 60
(1) Ako podnesak sadrZi koji formalni nedostatak koji spredava postupanje po podnesku, ili

je-podnesak nerazumljiv ili nepotpun, ne moZe se samo iuog togu od^ur.iti. o.gu, koji je primio
takav podnesak duZan je da udini one radnje koje 6e oUezUi;1aiti da se neiostaci otklone i
odredi6e podnosiocu rok u kome je duZan da to udini. Ovo se moZe saop5titi podnosiocu
pismeno, faksom ili telefonom, a i usmeno, ako se podnos ilac zatekne kod organa koji ovo
saop5tava. o udinjenom saopstenju organ 6e sastaviti sluZbenu zabiljesku u spisu-. (...)., 

-

Suprotno tome, ugovorni organ je Zalbu odbacio pobijanim Zakljudkom, dime je nadinio
povredu odredbi upravnog postupka. osim toga, odredba Slana 52. stiv 2. zlJp BiHlasna je u
dijelu u koj_em dopusta punomodniku sa neuiednom punomo6i da preduzme hitne radnje u
postupku. Nema sumnje da je izjavljivanje Zalbe u okviru roka hitna radnja, te da ugovtrni
organ nije imao zakonski osnov da postupi na navedeni nadin i odbaci Zalbu jeije izjavfena od
neovlastenog lica. U prilog ovim tvrdnjama dostavljam Rjesenje o registraciji-otouzrog
privrednog suda u Banjoj Luci br. 057-0-Reg-19-o0i7r7 ia zi.tz.zo6. godine kojim sI
upisuje promjena direktora privrednog druStva MG Petrol d.o.o. Mrkonji6 

-Grad. 
Navedena

registarska promjena udinjena je na osnovu Odluke o razrje5enju direktora druStva, odnosno
odluke o imenovanju direktora drustva, obje donesene os.iz.zots.godine. Evidentno je da je
novi zakonski zastupnik ponuclada Branka Cosit, izdala punomoc riokviru svojih ovlastenja,
lako je sama tinjenica upisa novog zakonskog zastupnika izvrsena kasnije u odnoru na datum
donoSenjapobijanogZakljudka,jasnojedajeizjavljivanjeZalbe vezaneiiuzetnokratimrokom
hitna radnja koja je morala biti preduzeta kalio bi se iaStitili pravni interesi ponuilada kao
vlastodavca- Ukolikoje smatrao da priloZena punomo ( sadriined'ostatke, ugovorni organje bio
u zakonskoj obavezi prethodno pozvati ialioca da takav nedostatak oittini. Imajuii u vidu
dinjenicu daje promjena zastYPnika po zakonu upisana u sudskom registru, toje iostavljena
punomo6 punovaZna. I pod fikcijom da podnesena punomo6 nije valj-ana, ugovomi o.gun .1.mogao uzeti da ista ne postoji, s obzirom da punomoije nije dato od strane-lica upisa-nog"u
registar privrednih druStava. U takvoj situaciji, organ jL tretalo da postupi saglasno odre-dbi
dlana 309. stav 2. Zakona o pamidnom postupku ns, a to.la se primjenjuje ,ugl'u.no dlanu 53.
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stav 3. ZUP BiH u pogledu svih pitanja koja nisu regurisana ZUp-om. Dakle, ugovorni organ
je.trebalo da pozove punomo6nika da u odredenomioku dostavi punomod kojrinije prilo-Zio
prilikom preduzimanja prve radnje u postupku ili da pribavi odobrenje stranke za izvriene
radnje u upravnom postupku. Navedena odredba Zpp-a glasi:

,,elan 309
Punomo6nik je duZan da pri prvoj radnji u postupku podnese punomodje.
Sud moZe dozvoliti da radnje u postupku za sfianku privremeno izvrsi lice koje nije podnijelo

punomo6je, ali ie istovremeno narediti tom licu da naknadno u odredenom r&u poOnese
punomoije ili odobrenje stranke za izvr5enje pamidnih radnji...

_ .S 
obzirom na prednje, ialilac predlaie ugovornom organu da zalbu usvoji, ukine pobijani

Zakljulak i predmet vrati prvostepenom organu na ponorno odludivanje iti pat Oa usvo.li zatUui postupi u skladu sa svojim ovla5tenjimi. Zalilic takode zahtijevi, nu ornou, dlana l0g.
Zakona o upravnom postupku, da drugostepeni organ naloZi uglvornom organu da Zaliocu
nadoknadi tro5kove postupka koji iznose.658,13 KM, kao i admiiistrativnu taksu u iznosu koji
odredi drugostepeni organ. Zalilac zahtijeva povrat naknade za pokretanje Zalbenog postupka
na osno\ru dlana 108. stav 7. Zakona ojavnim nabavkama, u iznosu koji odredi Arugostepini
organ.

-i2yl1c 
istide zahtjev zapowatupla6ene naknade za poketanje Zalbenog postupka u iznosu

od 500,00 KM.

- Ulzja5njenjubroj:07404-89/19odl6.0l.2020.godineUgovorni organistidedanaosnovu
dlana.l10. zakona o javnim nabavkama ("SluZbeniglasnik -BiH" 

arol"lstti), u 
" 

u"ri1irci
udesnika u postupku javne 

-nabavke 
"Nabavka goriia za sluZbena vozita opStinske uprave,,

ponudada "MG Petrol" doo Mrkonjid Grad, cariLazara 114., koja je zaprimil.ru nu protokol
ugovomog organa dana l3.0l.2020.godine dostavlja izjasnjenjJ nu 

-nauo-d. 
Zalbe kao i

kompletnu dokumentaciju za postupak protiv kojeg je izjivljina-Lalba. po zaprimanju Lalbe
ugovorni organ je u skladu sa dlanom I 10. Zakona o jivnim nibavkama BiH odgodio nastavak
postupka javne nabavke do dono5enja Odluke KanceLrijezarazmatranje Zalbi. Ugovomi organje utvrdio da.je zalbaizjavljena od strane neovlastenog lica. Zakoniki orno, iu izjasnjelnje
sadrZi se u dlanu I00. stav (2) Zakonao javnim nabavkama, arazlogse ogleda u slijede6em:
Lalbaizjavljena od strane neovlaitenog lica. Ugovorni organ navodi al.;e po"rtuput potrenut na
osnovuodlukeopokretanjupostupkajavnenabavkebroj: o7-404-gg/D,;dlg.it.z-o19.gobine.
Javna nabavka je sprovedena. konkurentskim postupkom. Komisija za javnu nabavku
imenovana Rjesenjem Nadelnika opstine uro;: bz-+o+-t9lr9,od zi.tt.zotb.godine je na
vrijeme_zaprimila blagovremeno pristigle ponude u izvriSla otuaranje istih. Nafon otvaranja
pristigJih ponuda obavijestila ponutlade da su ponude na vrijeme J&or.r". Na zatvorenom
sastanku dana 04.72.20tf.soaig9 prilikom pregleda i analize ponuda Komisija za javne
nabavke je ponudu ponudada "MG petrolu d.o.o. urtonli6 Grad odbacila zbog nepravilno
popunjenog Obrasca za ponudu i donijela Odluku o izboru najpovoljnijeg ponuclada. Na strani
4' ponude ponutlada "MG Petrol"doo Mrkonjid Grad-Obrazac'za ponuAri-'pod rednim brojem
3.navedena je cijena ponube bez PDV-a kojaiznosi 25.220,00 fj\,i. Nu istoj strani navedena je
cije_na za ugovor koja iznosi takorle 25.zzo,ooy\M. Komisija je takvu ponubu odbacila iz
razloga Sto je taj obrazac za ponudu nepravilno popunjen. u ciienu ,u ,jouo, treba da bude
ukljuden iznos PDV-a, sto u ovom srudaju nije nun.d.no. Na osnovu gore iavedenog Komisija
za javne 

_nabavke 
je donijela odluku o izboru najpovoljnijeg ponudad-a i predlozira ,gouo.no,

organu da se zakljudi ugovor sa ponudadem ,,NMs pRbvrgr" Mrkonjid Grad. Na tu odluku oizboru najpovoljnijeg ponurlada Zalbu je uloZilo preduzeie "MG petri,' doo, Mrkonjad Grad.
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Uz ponudu ponuilada "MG Petrol " doo Mrkonji6 Grad priloZen je Izvod iz sudskog registra
broj: 057-o-Reg-Z-19-004184 od 2l.l0.20l9.godine gdje je lice ovlasteno za zisipanje
subjekta Milan Dukanovi6-ulica Svetog caee 32. Mrkonji6 Grad sa LK:0SGHC03sC uiz
ogranidenja. U Punomo6i "Advokatu Cvijanovid" izBanjaluke vlastodavac u ime preduze(a
"MG Petrol" doo Mrkonjid Grad je navedeno lice Branka iosi6, a ne ovla5teno lice iz
priloZenog izvoda iz sudskog registra.

Tadno je da je dlan 52. stav 2 zakona o upravnom postupku propisano da se (citiramo)
"pravilnost punomo6i ispituje se po sluZbenoj duZnosti, a nedbstaci pismene punomodi
uklanjaju se shodno odredbi iz Elana 60. ovog Zakona, pri demu sluZbena osob4 koja vodi
postupalg moZe dopustiti punomoiniku s neurednom punomo6i da izvrsi hitne ra?nje u
postupku".

clanom ll7.zakona o javnim nabavkama propisano je, (citiramo): "Na postupak pred
Kancelarijom za razmatranie Zalbi koji mije ureden odredbama ovog zakona primijeni6e se
odredbe Zakona o upravnom postupku,'.

U konkretnom sludaju nrje u pitanju pravilnost punomo6i ve6 se radi o tome da Lalba nije
izjavljena od ovla5denog lica, jer je punomo6 od23.l2.20l9.godine data od strane ovlastenog
lica za zai1[parye u predstavljanje (direktora "MG Petrol-a") koju duZnost prema priloZenori
Izvodu u vrijeme podno5enja Zalbe sadinjene 23.l0.20l9.godine, a zaprimliene 24.12.2019.
godine obavljao gospodin Milan Cukapovid, a ne Branka Cosi6 za t<oju je tet po podnosenju
ove Zalbe dostavljeno Rjesenje o registraciji OkuZnog privrednog suda Banja Luka broj: 057-
O-Reg-19-002717 od27.12.2019.godine. Kako je punomoi za ilaganje Zaibe data od strane
Branke iosi6 koja u vrijeme podno5enja zatUe nije bila registrovaniu sudu kao lice ovlasteno
za zastupanje smatramo da je ista Zalba nodnesena joS uvijek od strane neovla5tenoe lica, jer
gospoila Branka eosi6 je u sudu registrovana kao ovla56eno lice tek 27.l2.20l9.godine, a o
tom-e ugovomi organ je upoznat tek kada je podnesenaZalba na ZakljuEakbroji 07404-g9/lg,
od 25.l2.20l9.godine kojim se odbacuje Lalba na odluku o izboru najpovo5nijeg ponutlada,
jer ie izjavljena od strane neovla56epog lica.

clanom 100. stav 2. zakona o javnim nabavkama (kao lexspecialis), propisano je da
(citiramo) "Ako ugovorni organ utvrdi daje7,albaizjavljenaod neovlasdenoglica odbacieeje
zakljudkom '). Kako je ovo pitanje uredeno Zakonom o javnim nabavkami, primijenjuje se
Zakon ojavnim nabavkama kao lex specialise Zakon o upravnom postupku bi ie primjenjivao
na pitanja koja nisu uredena Zakonom o javnim nabavkama (supsidijarna primjena), tatole to
propisano dlanom ll7 . Zakona o javnim nabavkama.

Prije nego se upustio u meritomo odludivanje, ovaj organ je pristupio provjeri formalnih
pretpostavki zaulaganje Zalbe, koje moraju biti ispunjene na strani Zatioci, kako bi se uop6e
pristupilo njezinom rjeSavanju, u skladu sa dlanom 709. Zakona o javnim nabavkama Bosne i
Hercegovine i dlanom 227. zakona o upravnom postupku, odnosno na dopustenos!
blagovremenost i da lije ista izjavljena od ovla5tene osobe. 

-

Pored navedenog, ovaj organ je prije razmatra nja Lalbe utvrdivao ispunjenost uslova u
smislu odredbe dlana 105. Zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine i uturdio da su
ispunjeni uslovi za.postupanje po istoj na nadin kako defini5u odredbe na=vedenih dlanova ovog
Zakona. Zalba je blagovremena, dopu5tena i izjavljena od ovla5tenog lica.

Zalba je neosnovana.

Ovaj organ je paLljivo razmotrio sve navode ZaliocauLalbibroj:2562 od l0.0l.2020.godine
ponuilada ,,MG Petrol" d.o.o. Mrkonji6 Grad zastupan Branislavom Cvijanoviiem, Sveiozara
Markovida br.S/l 1, 78000 Banja Luka na Zakljuhkbroj:07-404-89/]-9Ad25.l2.2.0l9.godine
u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluZbena vozila op5tinske uf,rave,,
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ugovornog organa NaEelnik op6ine, Trg kralja Petra I Karador<levida 1,70260 Mrkonjid Grad

navode u Izja5njenju broj: 07-404-89119 od l6.01.2020.godine Ugovomog organa na Zalbu te

izvr5io uvid i analizu svih dokaza pojedinadno i u nj ihovoj metlusobnoj vezi u spisu.

Nije osnovan Zalbeni navod da je Zakljudak broj: 07-404-89i19 od 25.l2.2019.godine
Ugovomog organa u postupku javne nabavke robe ,,Nabavka goriva za sluibena vozila
opStinske uprave" nezakonit.

Zalblr-na Odluku o izboru najpovoljnijeg ponudada broj:2562 od23.l0.20l9.godine uloZio
je ,,MG Petrol" d.o.o. Mrkonjii Grad zastupan Branislavom Cvijanovi6em, Svetozara
Markovida br.5/l l, 78000 Banja Luka.

U Punomodi advokatu Branislavu Cvijanovi6u, Svetozara Markovi6a br.5111,78000 Banja
Luk4 kao vlastodavac u ime preduzeda "MG Petrol" doo Mrkonjid Grad navedeno je lice
Branka eosi6.

Neposrednim uvidom u ponudu ovaj organ je uturdio da je na strani 9. ponude ponudada

"MG Petrol " doo Mrkonjii Grad priloZen Izvod iz sudskog registra brcij: 057-O-Reg-Z-19-
004184 od21.l0.2019.godine gdje je lice ovla5teno zazasttpanje subjekta Milan Dukanovi6-
ulica Svetog Save 32. Mrkonjii Grad sa LK: 08GHC0398 bez ogranidenja.

UkonketnomsludajuZakljudakbroj:07-404-89/19od25.l2.20l9.godineupostupkujavne
nabavke robe,,Nabavka goriva za sluZbena vozila opStinske uprave" Ugovomog organa nije
zasnovan na nepotpunoj punomodi ili nepravilno struktuiranoj punomo6i, a na Sto ukazuje
LalilacuLalbi,ve(je Zakljudak zasnovan na, van svake sumnje utvrtlenoj dinjenici, daLalba
nije izjavljena od ovla56enog lica, jer je punomo6 od 23.l2.20l9.godine data od strane

neovlaStenog lica za zastupanje i predstavljanje. Prema priloZenom Izvodu u vrijeme
podno5enja Zalbe sadinjene 23.10.2019.godine, a zaprimljene 24.12.2019.godine poziciju
direktora privrednog subjekta obavljao je Milan Dukanovid, a ne Branka eosie za koju je tek
po podno5enju ove Zalbe dostavljeno Rjelenje o registraciji OkruZnog privrednog suda Banja
Luka broj : 05 7-O-Reg- I 9 -0027 17 od 27 .12.20 19. godine.

Milan Dukanovii je na strani 4. ponude Obrazac za cijenu ponude i naveden kao ovla5teno
lice da predstavlja ponuilada.

e lanom 4. Odluke o imenovanju direktora druStua Skup5tine druStua od 09.12.20l9.godine
jesno je istaknuto daje ova Odluka konadna i stupa na snagu danom dono5enj4 a proizvodi
pravne posljedice po tre6a lica i Dru5tvo nakon upisa u registru nadleinog privrednog suda.

Dakle, kako je punomod za ulaganje ialbe data od strane Branke Cosi6 koja u vrijeme
podno5enja Zalbe nije bila registrovana u sudu kao lice ovla5teno za zastupanje i Lalba je
podnesena od strane neovlaStenog lica, a Sto potvrduje i Rje5enje o registraciji broj: 057-o-Reg-
l9-OO27l7 od27.12.20l9.godine sa kojim je Branka iosi6 u sudu registrovana kao ovla56eno
lice.

Zakljudak Ugovornog organa broj: 07-404-89/19 od25.12.20l9.godine u postupku javne
nabavke robe ,,Nabavka goriva za s\t1bena vozila op5tinske uprave" donesen je na osnovu
utvrclenog dinjenidnog stanja i zasnovan u skladu sa dlanom 100. stav (2) Zakona o javnim
nabavkama Bosne i Hercegovine (,,SluZbeni glasnik BiH" broj: 39/14 od 19.05.20l4.godine),
jer ako Ugovorni organ uturdi da je Zalba neblagovremena, nedopu5tena ili izjavljena od
neovla5tenog lica, odbacit ie je zakljudkom.

Zahtjev za nadoknadu tro5kova sastava Zalbe po punomodniku u iznosu od 658,13 KM, nije
osnovan

Zahtjev za poyrat upladene naknade za pokretanje Zalbenog postupka u iznosu od 500,00
KM, nije osnovan.
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Na osnovu utvrdenog dinjenidnog stanja, primjenom 93. stav (8), dlana 104. i dlana I11. stav

(1) tadka c) zakona o javnim nabavkama Bosne i Hercegovine (,,sluzbeni glasnik BiH" broj

39114 od 19.05.2014. godine), dlana 193. stav (2), Zakona o upravnom postupku (,,SluZbeni

glasnik BiH" broj:29/02, 12104,93/09 i 4lll3), odludeno je kao u dispozitivu ovog Rje5enja.

Upusfvo o pravnom lijeku:

ovo Rjesenje je konadan upravni akt. Protiv ovog Rjesenja moze se podnijeti tuZba u

upravnom sporu pred Sudom Bosne i Hercegovine u roku od 30 (trideset) dana od dana prijema

ovog Rje5enja.
TaksanatuZbu iznosi 100,00 KM

,n.:J
. rij

'| ... ,_ i)

.. !, , ,'r.rr-., l'r
tl

tr' oe

Dostaviti
1. Branislavom Cvijanovi6em, Svetozara Markoviia br.5/11, 78000 Banja Luka,

2. Nadelnik op6ine, Trg kralja Petra I Karadordevi6a 1,70260 Mrkonjid Grad,

3. ,,NMS-PROMET" d.o.o. Mrkonji6 Grad, Ul. Petra Kodi6a bb,70260 Mrkonji6 Grad,

4. a/a.

Banja Luka, Jovana Dudida br. 23 I | ; Tel: 05 I /21 l-1 30; Fax: 051 l2l1-137
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